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1. Presentacion
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Contexto:

¢ Cual es el diagnostico ante la necesidad de una transicion energética justa?
¢,Qué es Gorbeialdeako Herri Unibertsitatea (GHU)?

¢, Por qué enfocar también el Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables?

Estructura y dinamica del acto:

Desarrollo de argumentos de analisis del PTS de EERR a nivel técnico vy juridico.
Ideas fuerza y conclusiones de dicho andlisis.

Reflexiones finales del trabajo para dar pie a la discusion.
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2. Desarrollo de argumentos de analisis
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Matriz de usos de suelo (DOT 1997):

MATRIZ PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FISICO
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é¢Cuales son los tipos de instalaciones consideradas?

Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal

Tipo A Tipo B

Grandes superficies de aparcamiento (mas de 50 vehiculos) Torres, antenas y estaciones emisoras-receptoras de radio,
television y comunicacion via satélite

Plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua, embalses o  Faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicaciéon de

grandes depdsitos de agua similar impacto.

Centrales productoras de energia eléctrica Aparcamientos de pequefia dimension (menos de 50
vehiculos)

Estaciones transformadoras de superficie superior a 100 m2 Aerogeneradores y otras aplicaciones de energias

renovables (hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similar)
Centrales de captaciéon o produccion de gas

Plantas depuradoras de tratamiento de residuos soélidos y otras
instalaciones de similar impacto en el medio fisico

***Fuente: Boletin Oficial del Pais Vasco martes 29 de Septiembre 2019 — Decreto 128/2019, de 30 de julio
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Zonas de aptitud. ¢{Como se clasifican y cuadl es el resultado?

- Aptitud del Territorio -

- Recurso favorable - - Sensibilidad ambiental:
SI/NO Maxima/Alta/Media/Baja

. .l Y =;‘ ‘.
INSTALACIONES «--rrnv \ /
------- FOTOVOLTAICAS
Presencia Recurso Sensibilidad
Aptitud del Territorio
Favorable Ambiental

. Zona de Exclusién

Zona Apta

INSTALACIONES EOLICAS

. Zona de Exclusion

Zona Apta

MEDIA o BAJA ALTA
Sl ALTA MEDIA
NO MEDIA o BAJA MEDIA
Sl MAXIMA BAJA
NO ALTA BAJA
NO MAXIMA MUY BAJA
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Recurso favorable: Sensibilidad ambiental:

Depende de los factores que Zonificacion que permite identificar las areas del territorio que presentan

condicionan la fuente de energia o lo condicionantes para la implantacion de estos proyectos.

aprovechable que ésta pueda ser.

Velocidad media viento 100 m: = 6,22 m/s
0
2 2.650 horas de funcionamiento anuales

Pendiente: < 15 % ol g £
Orientaciones: S, SE, SW AR Sensibilidad | ,
Distancia a Subestacién: <5 km Sensibilidad Ambiental e ——— Ambiental para ' X B voima (042,757 ha) - 615%
f- 0 2 h para instalaciones eélicas Alta (278.295 ha) - 38,5% instalaciones fotovoltaicas Akadus(um :a:-zs,:n
. > '/., Media (10.005 ha) - 1,4% ::\ i Media (9.367 ha) - 13
k SU per ICIe . a. j S o e B 5 oo s - e ,, i a0 kon b ] I Baja (81.918 ha) - 113%
- — — e




El Plan Territorial Sectorial de EERR en Euskadi y sus riesgos

Desarrollo argumental de analisis

Aptitud del
territorio para
instalaciones

eodlicas:

Aptitud del
Territorio para

instalaciones-edlicas

z

40 km

=
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.

APTITUD - % en la CAPV

P Atta (7.520 ha) - 1%

" Media (99.803 ha) - 13,8 %
Baja (176.914 ha) - 24,5 %

P Muy baja (66.312 ha) - 9,2 %

S

D\
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Aptitud del
territorio para
instalaciones

fotovoltaicas:

Aptitud del

® .
Territorio para i
instalaciones

fotovoltaicas
0

APTITUD - % en la CAPV

[ 1dénea (6.885 ha) - 1%
I Media (42.444 ha) - 59 %

Baja (127.041 ha) - 17,6 %

0 . % o \I\'\J\r\,\ I Muy baja (187.329 ha) - 25,9 %
L 1 tm J
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Aptitud del territorio para instalaciones fotovoltaicas:

“No obstante, las zonas de Aptitud media podran considerarse a todos los efectos zonas de Aptitud alta si
estando en zonas de sensibilidad media o baja se justifica la existencia de recurso favorable en dichas zonas, (...)
con estudios de mayor detalle en localizaciones concretas. Asimismo, las zonas de Aptitud baja podran
considerarse a todos los efectos zonas de Aptitud media si estando en zonas de sensibilidad ambiental alta se

justifica la existencia de recurso favorable en dichas zonas”.

Presencia Recurso Sensibilidad Presencia Recurso Sensibilidad
Ambiental Aptitud del Territorio Ambiental Aptitud del Territorio

MEDIA o BAJA ALTA MEDIA o BAJA ALTA

Sl ALTA MEDIA Sl ALTA MEDIA
NO MEDIA o BAJA MEDIA - NO MEDIA o BAJA ALTA
Sl MAXIMA BAJA Sl MAXIMA BAJA
NO ALTA BAJA NO ALTA MEDIA
NO MAXIMA MUY BAJA NO MAXIMA MUY BAJA
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Aptitud del
territorio para
instalaciones

fotovoltaicas:

Unwersndad Euskal Herriko

......

GORBEIALDEKO
HERRI
UNIBERTSITATEA

176.377 ha - 24,4 %

\_

-
- Idénea

Media
Baja (exc. Sensibilidad Maxima)
- ZLS fotovoltaica
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Aptitud del
territorio para
instalaciones

edlicas:

249.981 ha - 34,6 %

I Alta
- Media

Baja (exc. Sensibilidad Maxima)

E ZLS edlicas

10
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¢Qué son las Zonas de Localizacion Seleccionada? ¢Y los indices de saturacion?

ZLS - “Zonas de localizacion seleccionada”. las areas delimitadas por el PTS o, en su caso, por los PTP o los
PGOU, desde el punto de vista de ordenacion territorial, para la implantacion directa de instalaciones de

generacion edlicas y fotovoltaicas.

Indices de saturacién = “indice de saturacion”: valor del porcentaje de ocupacion maximo admisible, que refleja

la capacidad de acogida del territorio para cada tipo de instalacion renovable segun la fuente de energia utilizada.

11
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Zonas de
Localizacion
Seleccionada
(ZLS) para
instalaciones
edlicay

fotovoltaica:

Zonas de
Localizacion
Seleccionada
para instalaciones

edlicas y fotoy,éltaicas

0 20 40 km
L 1 ]

12
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Zonas de localizacion seleccionada para instalaciones edlica y fotovoltaica:

B zLs edlica (6.652 ha en la CAPV)
- ZLS fotovoltaica (3.623 ha en la CAPV)
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Indice de saturacion:

« Eodlica: 1 aerogenerador por 100 ha de zona apta » Fotovoltaica: 10% sin ZLS y 15% con ZLS

,

o

Indice de Saturacién
(instalaciones fotovoltaicas)

' 10 %
& 2} Aerogeneradores Badaia
e |:] Cuencas Visuales
15%
ZLS :

“.:.% Zona Apta (1.130 ha)

14
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Cambios en |la
Aptitud del
Territorio entre
version inicial y
provisional del

PTS. éPor qué?

Aptitud edlica - Aprobacion inicial

-wm. PR

Media - Alta
- Baja - Media
- Baja - Alta
- Muy baja - Baja
- Muy baja - Media
- Muy baja - Alta

Alta - Media

Alta - Baja
- Alta - Muy Baja
- Media - Baja
- Media - Muy Baja
- Baja - Muy Baja

Sin cambios

Aptitud Inicial - Aptitud Provisional

P 86.157 ha

p 27.404 ha

15
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3. Conclusiones
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1. Los PTPs y PTSs deben ser realmente planes para poder

ser obligatorios y poder imponerse de ese modo a las
Administraciones y a la propia ciudadania.

16
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2. El PTS de EERR se articula como instrumento habilitador

para la implantacidn de renovables, mas que como un
verdadero instrumento de ordenacion.

17
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3. EI PTS EERR abre la puerta a favorecer movimientos

especulativos al no establecer un plazo de implantacion de
las instalaciones.

18
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4. Se deberia evitar el desorden y aluvidn de solicitudes de
autorizacion de plantas de produccion de energia durante el

actual periodo de elaboracion de la planificacion energética
y su implantacion territorial.

19
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5. Existe una evidente arbitrariedad administrativa que

busca la eliminacion de obstaculos para poder establecer
este tipo de instalaciones.

20
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6. El PTS de EERR pretende regular la localizacion de las
instalaciones, especialmente, fotovoltaicas y edlicas,

haciéndolo de tal manera que niega la propia condicion de
plan al PTS.

21
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7. El PTS de EERR permite establecer las instalaciones

practicamente en todo el territorio de la CAPV mediante las
llamadas “zonas de aptitud”.

22
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8. El procedimiento de identificacion de Zonas de Localizacidon

Seleccionadas (ZLS) no se define con suficiente claridad y
transparencia para una ordenacion adecuada del territorio.

23
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9. El PTS de EERR genera un claro riesgo de ocupacion del

territorio mediante formas altamente concentradas y
especulativas por parte del sector privado.

24
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10. El PTS EERR debilita la proteccion de los valores

paisajisticos del territorio.

25
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4. Reflexion final
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Idea clave:

El proceso para la implantacion de las instalaciones de energias renovables se esta llevando a cabo actualmente

de forma desordenada, con el consiguiente desconcierto de las entidades locales afectadas y de la ciudadania en

general.

[Proponemos que el PTS se paralice temporalmente para dar paso a un proceso mas garantista que\

conlleve una aceptacion social mas amplia para garantizar una transicion energeética territorialmente

equitativa.
\_ /

26
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Idea clave:

Un claro efecto de la planificacion territorial actual es la cesion del territorio a la gestion privada, liberalizando la

gestion del suelo, que se aleja de la competencia de los poderes publicos.

!

és necesario afirmar una intervencion publica directiva. \

Proponemos disponer de una empresa publica energética que permita el desarrollo de intervenciones
publicas donde encuentren un lugar los ayuntamientos y las iniciativas populares (comunidades
energeticas).

Dado que la normativa reguladora del sistema eléctrico permite la expropiacidn de los terrenos afectados,

limitando el derecho de propiedad, es imprescindible una intervencion publica garantista del mismo. /
27
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Idea clave:

La falta de planificacion y de contemplacion del sector desde una perspectiva publica y de ordenacion del
territorio, ha llevado a plantear la construccion de instalaciones en Alava central principalmente. Es en Alava

donde se encuentran 135 de las 149 ZLS.

e

El PTS deberia identificar un namero bajo de ZLS bajo una metodologia transparente y ampliamente
aceptada desde el punto de vista técnico.

Los PTPs deberian de revisarse para poder establecerse un conjunto de ZLSs que encajen con la

J

28

idiosincrasia de cada area funcional de la CAPV con la participacion de los entes locales.

-
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Idea clave:

La afeccion paisajistica producida por las instalaciones edlicas y fotovoltaicas no puede reducirse a cuencas

visuales, ni tampoco establecer distancias entre instalaciones para analizarlo como si de un continuo urbano se

tratase.

Los umbrales de saturacion de las cuencas visuales deben establecerse de forma transparente y

justificadas desde un punto de vista técnico e interdisciplinar.

La delimitacidon de cuencas visuales deberia ser revisada.

-

29
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Idea clave:

La planificacion energética y su implantacion territorial se ha configurado sin la participacion de las autoridades

publicas de los municipios potencialmente afectados de forma directa.

4 )
Es necesaria una participacion concreta y directa de las entidades locales, donde se vayan a
implantar este tipo de instalaciones.

. J

30
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Idea clave:

La ausencia de debate publico y politico de calado al tratar la planificacion es claramente manifiesta. Esto refleja

una forma de intervencion de los poderes publicos que no contemplan el debate y el contraste de su actividad con

4

/Este plan se ha presentado y retirado con un manejo de los tiempos injustificados. Su paralizacion ye\l

la ciudadania de forma adecuada.

aluvion de solicitudes para construir instalaciones fotovoltaicas/edlicas necesita una reflexion profunday
guiza una explicacion por parte de los poderes publicos.

Es deseable facilitar los procesos de participacion publica haciéndolos menos complejos, tal y como

\recomienda el Ararteko, y la Ley de transicion energética 1/2024. /
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Idea clave:

El PTS de EERR actualmente se decanta como un instrumento de planificacion territorial que no tiene en cuenta

la escala temporal de la transicion energética que requiere la CAPV

~

/Es iImprescindible que el PTS planifique teniendo en cuenta, de forma explicita, la interaccion entre la
escala espacial y temporal del uso del territorio.
Es necesario que el PTS derive de las sinergias y trade-offs de diferentes objetivos (climaticos,

biodiversidad, produccion agricola, etc.) gue también son parte esencial de la transicion energética.

- J
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